ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHEIRA
PODER EXECUTIVO

PARECER CONTABIL

DO: DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE )
PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

CHAMAMENTO PUBLICO N. 001/2025

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE INTERESSADOS, PESSOA FiSICA, PARA
FUNCAO DL VISITADORES DO PROGRAMA CRIANCA FELIZ, PARA
ATENDER A SECRETARIA DE ASSISTENCIA SC CIAL DO MUNICiPIO DE
CASTANHEIRA/MT.

SETOR DE CONTABILIDADE

Confirmo a existéncia de suficiente dotagio or¢amentaria na rubrica a seguir especificada,
para fins de licitagdo.

Nimero Dotacio Or¢amentaria
371 08.244.0023.3390.36 — 2049 — Servigos d> Assisténcia Social

Castanheira-MT.. 15 de Janeiro de 2025.

Gilma /R’ezér
— CRC MZIVO 14039/0-0

PREF. RUNiC.

FLS._/}(__
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MUNICIPIO DE CASTANHEIRA

PODER EXECUTIVO

ESTADO DE MATO GROSSO
ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 04/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 04/2025/LIC
INEXIGIBILIDADE N° 01/2025 - CREDENCIAMENTO

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE INTERESSADOS, PESSOA FiSICA, PARA A
FUNCAO DE VISITADOR DO PROGRAMA CRIANCA FELIZ, PARA ATENDER A
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE CASTANHEIRA/MT.

REQUISITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITACOES

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagao de parecer juridico, para atender o disposto no Art. 53,
§1°, da Lei n°® 14.133/21', sobre a possibilidade abertura de procedimento de
credenciamento de interessados em serem contratados para a funcgao de visitador do

Programa Federal Crianga Feliz.

Constam no processo os documentos exigidos pela norma, em especial o
Edital, termo de referéncia, previsao de recursos orgamentarios, minutas das

declaragées exigiveis e minuta do contrato administrativo.

E o relato necessario.
2. FUNDAMENTACAO

2.1 Pressupostos e fatores limitantes

PREF. MUNIC.
FLS. 23

\

Rub.____~

" Lei n°® 14.133/21 - Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgio de
assessoramento juridico da Administragéo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratagéo.

§ 1° Na elaborag&o do parecer juridico, o érgéo de assessoramento juridico da Administragéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagédo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéo
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragao na analise juridica;
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MUNICIPIO DE CASTANHEIRA

PODER EXECUTIVO

ESTADO DE MATO GROSSO
ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

De proémio, convém registrar que o exame realizado neste parecer se restringe
em verificar, com base nos documentos apresentados, se € possivel o procedimento

de credenciamento a luz da Lei n°® 14.133/2021.

Ndo serdo objetos de analise quaisquer pontos sobre as escolhas
administrativas de conveniéncias e oportunidades, assim como os de carater técnico,

econdmico e/ou discricionario, cuja avaliagdo nao compete a esta assessoria.

Reforga-se que a analise em comento toma por base os documentos e
informacdes constantes dos autos em questao, haja vista a presungao de veracidade
e legitimidade dos atos administrativos, prestados pelos agentes publicos

consignatarios.

De fato, presume-se que as especificagoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, a razao da escolha, o prego, a necessidade da dispensa e
inviabilidade de um processo licitatério, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a

melhor consecugao do interesse publico.

Necessario este esclarecimento uma vez que o parecer juridico, conforme a
melhor doutrinaria e jurisprudéncia, & ato de natureza meramente opinativa, nao
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdao que |he parecer mais adequada,

oportuna e/ou conveniente.

Feito esses esclarecimentos passemos a analise solicitada.

2.2 Do procedimento de credenciamento

O credenciamento € um procedimento auxiliar das licitagées e contratagoes
expressamente previsto no Art. 78, |, da Lei Federal n° 14.1333? e que foi
regulamentado pelo Decreto Federal n°® 11.878/2024 e, no ambito municipal, pelo
Decreto n® 10/2024. PREF. RUNIC.

FLS. 37
Rub.___\

—

2 Lei n° 14.133/21 - Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas por esta Lei:
| - credenciamento;
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MUNICIPIO DE CASTANHEIRA

PODER EXECUTIVO

ESTADO DE MATO GROSSO
ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

De acordo com o inciso XLIII, do Art. 6° da Lei n® 14.133/2021, credenciamento
é “processo administrativo de chamamento publico em que a Administragao Publica
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto
quando convocados”. Definicao similar dada pelo Decreto Federal n® 11.878/2024 e

pelo Decreto Municipal n® 10/2024.

O Decreto Municipal mencionado acrescentou na defini¢gao (paragrafo unico do
Art. 2°) que “o credenciamento podera ser utilizado para formar uma rede de
prestadores de servicos e fornecedores, pessoas fisicas ou juridicas, nos casos em
que a satisfagéo do interesse publico estiver vinculada a possibilidade de contratagéo,
a qualquer tempo e de qualquer um, de alguns ou de todos os credenciados, mediante

o pagamento de valor previamente estabelecido pela Administracao”.

O procedimento em questédo é apresentado de forma clara e didatica na obra
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada3.

O credenciamento ndo é mais visto como hipétese de
inexigibilidade de licitagdo (contratagédo direta), mas, sim,
como um procedimento auxiliar necessario para
contratagbes diretas ulteriores.

Conforme definigdo constante do inciso XLIII do art. 6°, o
credenciamento € o ‘“processo administrativo de
chamamento publico em que a Administragdo Publica
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,
credenciem-se no 6rgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados”.

Como se vé, o credenciamento ndo é uma forma de
contratagdo propriamente dita. E, em verdade, um
procedimento que precede a efetiva contratagdo. O
licitante que obtém o credenciamento ainda né&o foi,
portanto, contratado.

Margal Justen Filho explica que o credenciamento é ato
administrativo unilateral pelo qual a Administragdo declara
que o requerente preenche o0s requisitos para ser
contratado e assegura a possibilidade de sua contratagéo,
observadas as condigbes estabelecidas no edital. A

3 THAMAY, Rennan Faria K.; JUNIOR, Vanderlei G.; MACIEL, Igor M_; et al. Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos Comentada. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN

9786555597646. pREF NUN“
% &8
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MUNICIPIO DE CASTANHEIRA

PODER EXECUTIVO

ESTADO DE MATO GROSSO
ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

contratagdo, por sua vez, € ato juridico bilateral, que
somente se aperfeicoa em momento posterior ao
credenciamento.

O art. 74, IV, da lei em comento, alias, é claro ao consignar
que é inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigéo,
em especial nos casos de objetos que devam ou possam
ser contratados por meio de credenciamento.

O cadastro para credenciamento de novos interessados
deve estar permanentemente aberto, ainda que seja
possivel que a Administragdo estabelega critérios
temporais para realizagdo das contratagbes concretas.

Nao obstante, a nova legislacao a respeito, mais especificamente para o caso
em questao, de acordo as orientacées gerais a respeito do Programa Crianga Feliz
disponibilizado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS, através da
Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social — DEFNAS, mais
precisamente no item 3.1.1.2, & possivel a contratagao de profissionais por prazo
determinado desde que observados a ampla divulgacao e definicao de critérios

técnicos definidos objetivamente.

O documento acima mencionado elenca o contelido basico do edital a ser

divulgado, a saber:

|. A categoria/area de atuagao;
Il. A que as vagas se destinam;
Il. A quantidade de vagas;
IV. Atividades a serem desenvolvidas;
V. Requisitos para a selegao;
VI. Documentagao obrigatoria;
VII. Valor do contrato;
VIII. Prazo;

IX. Etapas do processo;

X. Critério de desempate; PREF. MUNIC.
X|. Forma de inscri¢ao; FLS.__b4o
XIl. Restrigdes na participagao do processo; e Rui. \

XIll. Cronograma: periodo de inscricdo, de analise curricular e convocacao

para entrevistas, entrevistas e divulgacao do resultado final.
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PODER EXECUTIVO
ESTADO DE MATO GROSSO

ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, ainda na vigéncia da Lei n°
8.666/93, na Resolugdo de Consulta n® 28/2015, emitiu parecer no sentido de ser
possivel a contratacdo de prestadores de servicos pessoas fisicas, mediante
credenciamento, para atender programas federais da area de assisténcia social, como
€ o caso em exame, ressalvando a necessidade de se observar os principios
estabelecidos no caput do Artigo 3° da Lei n° 8.666/93, além de procedimentos
proprios e outros que forem estabelecidos em edital e/ou regulamento. Vejamos a

sumula da Resolugdao mencionada:

TCE/MT - Resolugdo de Consulta n° 28/2015-TP.
Licitagdo. Inexigibilidade. Credenciamento. Prestadores
de servigos. E possivel a contratagdo de prestadores de
servigos pessoas fisicas, mediante credenciamento, para
atender programas federais na area de assisténcia social,
quando demonstrado o interesse publico e desde que
sejam observados, rigorosamente, o0s principios
estabelecidos no caput do art. 3° da Lei n° 8.666/93, além
de procedimentos préprios e outros que forem
estabelecidos em edital e/ou regulamento.

Veja-se que a contratacdo que busca a Administracdo se amolda ao
procedimento em questao, portanto, se observados as exigéncias das normas
pertinentes, o que, até a atual fase, se verifica que esta sendo feito, ndo ha ébice para

a utilizagao do credenciamento para a contratacao dos visitadores do Programa.

2.3 Do edital e demais documentos obrigatorios

Anoto, sem fazer qualquer analise ou juizo do contetido, uma vez que isso nao
compete a esta assessoria juridica, que os documentos que precedem a abertura do
procedimento — documentos de formalizagao de demanda, Estudo Técnico Preliminar,

Termo de Referéncia, previsao de recursos orgamentarios - estao juntados aos autos.

Quanto ao edital que acompanha os autos, percebo que este contém todas as
exigéncias da Lei Federal n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°® 10/2024, bem
como o acompanham todos os anexos obrigatérios, sendo que estes também

atendem aos requisitos exigidos pela norma.

PREF. MUNIC.

FLE _ 47 _
Rud, O
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MUNICIPIO DE CASTANHEIRA

PODER EXECUTIVO

ESTADO DE MATO GROSSO
ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

Da mesma forma, verifico que a minuta do contrato administrativo foi elaborada
de acordo com o exigido pela Lei 14.133/2021, em especial o expresso nos Arts. 89*
e 92° desta.

4 Lei n® 14.133/21 - Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-&o pelas suas clausulas e pelos preceitos
de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo ou da contratacdo direta e a sujeigdo dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisao as condigdes para sua execugao, expressas em
clausulas que definam os direitos, as obrigagbes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagao
direta e os da respectiva proposta.

5 Lei n® 14.133/21 - Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculag&o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagéo
direta e a respectiva proposta;

Il - a legislag@o aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos
e os critérios de atualizagédo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medig¢éo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;
VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, concluséo, entrega, observagao e recebimento definitivo, quando
for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagéo funcional programatica e da categoria
econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;
XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagado de valores a titulo de pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;,

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de calculo,

XV - as condic¢des de importagao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagé@o do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a habilitagéo na licitagéo, ou para a qualificagéo,
na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragéo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas
no exterior, deverao conter clausula que declare competente o foro da sede da Administragao para dirimir qualquer
questao contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

| - licitagéo internacional para a aquisigdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto de
financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia
estrangeira de cooperagao,

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior
precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisigao de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugao, o contrato contera clausula que
preveja periodo antecedente a expedicao da ordem de servigo para verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas
ou adogao de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao. PREF MUN “:
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Assim, entendo que se encontram presentes os documentos necessarios até o
atual estagio do procedimento e, tanto o edital e seus anexos, quanto a minuta do
contrato administrativo, estdo aptos a serem adotados, uma vez que atendem as

exigéncias legais.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que, a principio, & possivel a utilizacdo do
procedimento auxiliar do credenciamento para o intento da Administragao neste
procedimento e, tanto o edital e anexos, quanto a minuta do contrato administrativo,

estao condizentes com o ordenamento juridico e podem ser adotados.

E o parecer, salvo melhor juizo, que submeto, sub censura, do Excelentissimo

Senhor Prefeito Municipal.

Castanheira/MT, 15 de janeiro de 2025.

EINLIRA
Elton Antonio Rauber
OAB/MT n° 19.692/0
Assessor Juridico / Portaria n® 001/2025
Poder Executivo — Castanheira/MT

§ 3° Independentemente do prazo de duragéo, o contrato devera conter clausula que estabeleca o indice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais
de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento
de pregos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando n&o houver regime de dedicagdo exclusiva de méao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante previsao de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuagao, quando houver regime de dedicagao exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra,
mediante demonstragdo analitica da variagéo dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o regime de execucéo, a
medigao sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra ou com
predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos sera preferencialmente
de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da documentagéo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obriga¢éo contratual a prestagéo do
servigo, a realizagao da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual

a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de documento de cobranga. BREF. KUNIC
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