ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHEIRA
PODER EXECUTIVO

CERTIDAO POSITIVA DE
INTERPOSICAO DE RECURSOS

CERTIFICO, para os devidos fins que houve manifestacao de interesse na INTERPOSICAO
DE RECURSOS, conforme o que estabelece o Artigo 109 da Lei Federal n° 8.666/93,

alterada pela Lei 8.883/94, e alteragdes posteriores, referente ao Pregao Presencial

61/2022.

Castanheira - MT, 09 de novembro de 2.022.

>§/
CAUANE DA SILVA GONCALVES
PREGOEIRA DESIGNADA

CPF: 704.005.481-78

Rua Mato Grosso, n.° 84, Bairro Centro, 78345-000, (66) 3581-1521 Castanheira-MT
CNPJ: 24.772.154/0001-60 - e-mail: prefeituracastanheira@gmail.com
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AO MUNICIPIO DE CASTANHEIRA — MT

[l USTRISSIMO SENHOR (A) - Pregoeira designada e sua Equipe - PREGOEIRO /
PRESIDENTE DO MUNICIPIO DE CASTANHEIRA — ESTADO DE MATO GROSSO.

Assunto:
RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DE DESCLASSIFICACAO

Da empresa PARAFUSO COMERCIO DE FERRAGENS E FERRAMENTAS
LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 46.253.574/0001-
72, por seu Procurador nomeado para o certame, vem respeitosamente a presenga
de Vossas Senhorias, apresentar RECURSO ao Edital de Pregio, TIPO “MEMOR
REGISTRO DE PRECO POR ITEM” E" 61/2022]

Em face de MUNICIPIO DE CASTANHEIRA, Estado de Mato Grosso, pessoa
Juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ/MF sob o n.° , sito na Rua Mato Grosso, n®
84, Centro Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO PRESENCIAL 061/2022 Site:
www.castanheira.mt. gov. br- E-mail: licitacaocastanheira2019@gmail.com, pelas razoes de fato

¢ direito a seguir expostas.

I - DAS PRELIMINARES
1.1 - DA TEMPESTIVIDADE

Quanto a tempestividade do referido instrumento recursal evidencia-se de prima face
que a data para intengdo de recurso disposto no edital é de 3 (trés) dia para a propositura do
mesmo, sob pena de preclusio de via revisora, sendo leia-se:

Capitulo IX - DOS RECURSOS 9.1. Os recursos ‘somente serdo
recebidos apos a Fase de Habilitagdo quando for declarada a vencedora,
momento em que qualquer licitante podera manifestar, imediata ¢
motivadamente, a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o
prazo de 03 (trés) dias (teis para a apresentagiio das razdes do recurso
(Memoriais), ficando as demais licitantes desde logo intimadas para
apresentarem contrarrazoes, em igual nimero de dias, que comegardo a
correr do términa do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurado vista
imediata aos autos,
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1T UULS

Ocorre nobre pregoeiro que houve inten¢@o de recurso na data aprazada para o
referido pleito tendo em vista que ficou consignada em ata a intengdo inequivoca, quanto a via
recursal, ficando estabelecido o referido prazo. Assim o presente instrumento recursal &
inteiramente tempestivo tendo em vista que o prazo a quo se finda no dia 14/11/2022, pugnando
desde ja o seu conhecimento e provimento.

2) DOS FATOS

A empresa PARAFUSOU COMERCIO DE FERRAGENS E FERRAMENTAS
[ TDA EPP, manifestou intengdo de recurso, administrativo em face do procedimento licitatério
realizado no dia 09/11/2022, cujo objeto esta incurso na epigrafe da inicial.

Nessa ocasido intenta combater a decisio do pregoeiro(a) que sumariamente
DESCLASSIFICOU A RECURSANTE. se perfazendo no seguinte dispositivo:

A PARAFUSOU COMERCIO DE FERRAGENS E FERRAMENTAS LTDA EPP,
manifesta interesse em recurso pelo fato de:

TER SIDO INABILITADA NO MOMENTO DA PROPOSTA, por nio
apresentar nota fiscal do atestado de capacidade técnica.

E PEDE;:

A desclassificagao da EMPRESA MUDAR COMERCIO DE MATERIAS
PARA CONSTRUCAO por ter descumprido, os itens do edital do aludido

pregdo eletronico, os quais versam acerca da obrigatoriedade da assinatura
digital na fase de credenciamento.

3) DO DIREITO
3.1) DA INABILITACAO DA RECORRENTE

Ora, estimado pregoeiro(a), insurge o dispositivo acima recortado sob o argumento
de que a recorrente ndo atendera as determinagdes exigidas, por ndo “apresentar a nota fiscal do
atestado de capacidade técnica”, motivo pelo qual estimulou a sua desclassificagdo, se
consubstanciando na suposta alegagio de que a apresentagao da nota fiscal se faz necessério por
ser requisito de habilitagdo.

Argumento que ndo merecem prosperar, pois, € sabido, que nos procedimentos
licitatorios, o principio da vinculagio ao instrumento convocatério tem relevancia extrema, tanto
¢ que originou o brocardo “o edital faz lei entre as partes”.

Tal requisito que motivou a pregoeira a decidir sobre IN ABILITACAO da recorrente
NAO ESTA PREVISTO NESSE EDITAL, também nio tem previsdo legal, sendo vejamos:

Inciso XIV do Artigo 4 da Lei n° 10.520/2002
XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de

habilitagao que jd constem do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF e sistemas semelhantes mantidos por Estados, .
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Distrito Federal ou Municipios, assefiurado aos demais licitantes o
direito de acesso aos dados nele constante

Para que ndo reste sombra de duvidas que tal decisdo nio merece prosperar, esta
pacificado que a exigéncia da nota fiscal junto ao atestado de capacidade técnica para
participagdio nas licitacdes publica é ilegal, sob o prisma que o artigo 30 da Lei 8666/93 (qual
rege este pregdo) que disciplina a apresentagio de atestado n@o autoriza a Administracdo solicitar
documento adicional. A Administragéo n@o pode exigir algo que a lei ndo Ihe permita.

A doutrina também ¢ pacificada acerca do tema, “Na Administragdo Publica, nédo
ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na Administragdo pessoal é licito fuzer tudo o que
a lei ndo proibe. Na Administragdo Publica s6 é permitido fazer aquilo que a lei autoriza. " ( Hely
Lopes Meireles).

Em recente decisdo a Corte de Contas da Unido manifestou-se:

E indevida a exigéncia de que atestados de qualificac¢dio técnica
sejam acompanhados de copias das respectivas notas fiscais, visto
niio estarem estes wltimos documentos entre os relacionados no rol
exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/1993 (grifamos)

Representagdo de empresa acusou possiveis irregularidades na
condugdo do Pregdo Eletronico 280/2012, promovido pelo Instituto
Nacional de Céncer (Inca), destinado a contratagdo de solugdo de
STORAGE. Trés empresas participaram do certame, sendo que a
classificada em primeiro lugar veio a ser inabilitada. Entre os motivos
que justificaram essa decisdo, destaque-se a apresentagdo por essa
empresa de atestados técnicos desacompanhados das notas fiscais,
exigéncia essa que constara do respectivo edital. A respeito de tal
questdo, o relator anotou que “a jurisprudéncia do Tribunal é firme no
sentido de que o art. 30 da Lei 8.666/1993, ao utilizar a €Xpressao
‘limitar-se-a’, elenca de forma exaustiva todos os documentos que
podem ser exigidos para habilitar tecnicamente um licitante (v.g.
Decisdo 739/2001 —~ Plenario: Acorddo 597/2007 — Plenério)”.
Ressaltou, ainda, que “nenhuma davida ou ressalva foi suscitada, pela
equipe que conduziu o certame, quanto a idoneidade ou & fidedignidade
dos atestados apresentados pela empresa”. E, mesmo que houvesse
dividas a esse respeito, “de pouca ou nenhuma utilidade teriam as
respectivas notas fiscais”. Em tal hipotese, seria cabivel a realizagdo de
diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugdo, consoante
autoriza do § 3° do art. 43 da Lei 8.666/1993. O Tribunal. entdo, ao
acolher proposta do relator e por considerar insubsistente esse e o outro
motivo invocados para justificar a mencionada inabilitagdo, decidiu: a)
determinar ao Inca que torne sem efeito a inabilitagio da detentora
da melhor oferta na fase de lances, “anulando todos os atos
subsequentes e retomando, a partir desse ponto, o andamento regular do
certame™; b) dar ciéncia ao Inca de que a exigéncia de apresentagdo de
atestados de comprovagdo de capacidade técnica “acompanhados de
copias das respectivas notas fiscais, afronta o disposto no art. 30 da Lei
8.666/1993". Acordao 944/2013-Plenario, TC 003.795/2013-6, relator \
Ministro Benjamin Zymler, 17.4.2013, {
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Deve-se frisar que néio hé discricionariedade da Administragio optar ou nio na
realizagdo de diligéncia, sempre que houver dividas sobre alguma informagdo a diligéncia torna-
se obrigatdria.

A jurisprudéncia do TCU ¢ uniforme no sentido de que se revela ILEGAL a
exigéncia de que os atestados de capacidade estejam acompanhados de copia de contratos, notas
fiscais ou outros documentos para certificagdo de sua veracidade. Veja-se precedentes:

Enunciado:
E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam
acompanhados de cdpias de notas fiscais ou contratos que os lastreiem,
uma vez que a relagio de documentos de habilitagdo constante dos arts.
27a31 da Lei 8.666/1993 ¢ taxava, (Acorddo 1224/2015-Plendrio. Data
da sessdo: 20/05/2015. Relator: Ana Arraes).

L:nunciado:

E indevida a exigéncia de que atestados de qualificagdo técnica sejam
acompanhados de copias das respectivas notas fiscais, visto ndo estarem
estes ltimos documentos entre os relacionados no rol exaustivo do art.
30 da Lei 8.666/1993. (Acérddao 944/2013-Plenério. Data da Sessdo:
17/04/2013. Data da sessdo: 17/04/2013. Relator: Bejamin Zymler).

Logo, ¢ de se concluir que a interpretagio adotada pela pregoeira estda em
descompasso com a legislagdo e jurisprudéncia pacificada do TCU.

Por fim, vale ressaltar que a exclusiio da recorrente implicari prejuizo ao préprio
erario, em manifesta violagiio ao principio da sele¢iio mais vanta josa para a administragio,
probidade administrava, dentre outros principios insculpidos no artigo 3° da Lei 8.666/93. E que
o pregdo eletronico em aprego tem como critério de julgamento o “menor prego™, especificamente
do “menor valor por grupo/lote™ licitado, o que demonstra o interesse da Administragdo Pablica
na contratagdo de licitante que apresente a proposta de menor valor,

3.2) DA ASSINATURA DIGITAL

Sobre 0s motivos para a desclassificagdo da EMPRESA MUDAR COMERCIO DE
MATERIAS PARA CONSTRUCAO por ter descumprido, do anexo VI do edital do aludido
pregdo eletronico, os quais versam acerca da obrigatoriedade da assinatura digital, logo, a empresa
nio cumpriu requisito obrigatério na fase de credenciamento.

Na fase de habilitagdo, a declaragio de microempresa apresentada pela EMPRESA
MUDAR COMERCIO DE MATERIAS PARA CONSTRUCAO foi apresentada em UM
DOCUMENTO IMPRESSO, assinado de forma digital.

Um documento digital ndo pode ser transferido para o formato fisico, depois
que ¢ feita assinatura digital do documento, ele nio teri validade juridica se for impresso.

Sobre isso, o orgdo responsavel pela ICP-Brasil, responde questionamento:

2 — Pode imprimir arquivo com assinatura (selo) ou como validar \
documento assinado digitalmente ¢ depois impresso? \
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R: Néo, os documentos assinados digitalmente quando impressos
perdem a (s) assinatura(s). Nio deve ser impresso. A validagio depende
de manter o documento em formato digital. Nos casos em que ha uma
necessidade imprescindivel de imprimir um documento digital assinado
0 que pode ser feito ¢ enviar/levar o documento digital a4 um cartério
onde o documento serd validado digitalmente, depois o cartério
imprime o documento e pode reconhecer o documento como vilido, o
que obviamente envolve custo,

Esses documentos sdo chamados de nato digitais, isto &, eles nascem e morrem no
lormato digital.

A  Medida Proviséria 2.200-2 é uma das primeiras acdes
governamentais para regulamentar as transi¢des eletrénicas no
pais. Desde que entrou em vigor, em 24 de agosto de 2001, o Brasil
passou a contar com uma unidade piblica para certificagiio digital:
a ICP-Brasil (Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira).

A ICP-Brasil foi fundada para garantir a autenticidade, a
integridade ¢ a validade juridica dos documentos em formato
eletrénico. Também das aplicacdes de suporte e das aplicagdes
habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a
realizaciio de transagdes eletronicas seguras.

Antes da Medida Proviséria 2.200-2, outro projeto ja estava em
tramita¢io. Contudo, ele nio foi aprovado. O Projeto de Lei 1.483,
de agosto de 1999, tratava da fatura eletrénica e da assinatura
digital nas transa¢des de comércio eletrénico.

Consta no edital, como REQUISITO para a habilitagio, como esse documento
deve ser assinado, com isso, torna-se obrigatério o cumprimento de tal exigéncia.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio tem relevancia extrema,
lanto € que originou o brocardo “o edital faz lei entre as partes”.

LEI N” 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagOes, concessdes. permissdes e locagdes da Administragdo
Piblica, quando contratadas com terceiros. serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.
Além disso, estabelece o outro artigo da mesma lei: Art. 3° A licitagao
destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragio e
a promogaodo desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade. da moralidade, da igualdade, da
publicidade; da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nesse passo robre pregoeira como demonstrado. o certame deve obedecer

estritamente ao instrumento convocatorio, nio se tratando. portanto, de mera faculdade, tendo em \
vista que oportunidade e conveniéncia niio se lhe aplica neste sentido, N
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Anexo VI (recorte do edital)

Nome e assinatura do Contador da Licitante
CRC

0B5. ESTE DOCUMENTO DEVE SER SENTADO
SEV A PREGOEIRA DESIGNADA, NA FASE DO

SEM COMO SDEC

EM PAPEL TIMBRADO DA LICITANTE, DEVIDAMENTE ASSINADO POR
. FORA DOS ENVELOPES, SENDO INDISPENSAVEL PARA A

MWAWMWWWU”WIWSMLEWWVMM”OS

EW&MSNMﬂAEMSWIWWMWSMMIMNMWAWWEW!

mmmumﬂoummmmm.mmm SER APRE SENTADO DENTRO DO ENVELOPE
NUMERO “DOCUMENTO! REDENCIAMENTO",

A Lei 13.306/16 E um parametro recente de disposi¢do normativa sobre licitagdes e
contratos administrativos, no qual se vislumbra a preferéncia pelo meio eletrdnico, nos seguintes
ermos:

Art. 51. As licitagdes de que trata esta Lei observardio a seguinte
sequéncia de fases:

(...) §2° Os atos e procedimentos decorrentes das fases enumeradas
no caput praticados por empresas puablicas, por sociedades de economia
mista e por licitantes seriio efetivados preferencialmente por meio
eletrénico, nos termos definidos pelo instrumento convocatorio,
devendo os avisos contendo os resumos dos editais das licitagdes.

Podemos ver em um julgamento do STJ uma decisio que versa sobre
desclassificagdo de um licitante por falta de assinatura digital.

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR -
LICITACAO ~-MODALIDADE - PREGAO PRESENCIAL SOB O N°
119/2020 DO CORPO DE BOMBEIRO MILITAR DO ESTADO DE
SERGIPE ~ NAO CUMPRIMENTO PELA IMPETRANTE DO
DISPOSTO NO ITEM 9.0 DO EDITAL NO TOCANTE AO
ENCAMINHAMENTO DE - DOCUMENTOS -
DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE PELO FATO DE NAO
TER  ATENDIDO = AS EXIGENCIAS CONTIDAS NO
INSTRUMENTO ~ CONVOCATORIO DO  MENCIONADO
CERTAME - RECURSO. ADMINISTRATIVO APRESENTADO
SEM QUE FOSSEM ENCAMINHADOS 0OS DOCUMENTOS
EXIGIDOS NO  EDITAL -  DEMAIS ALEGACOES
APRESENTADAS PELA IMPETRANTE QUE NAO FORAM
COMPROVADAS — AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA -
DIREITO LIQUIDO ECERTO NAO DEMONSTRADO — ORDEM
DENEGADA.

(...)

No presente Recurso Ordindrio, especificamente, sustentam as
recorrentes que nao seria clara a regra de que os participantes do
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certame teriam que apresentar, além do preenchimento de determinados
campos do sistema, "uma outra folha em PDF apartada com essas
mesmas informagdes, contendo assinatura digital"

(...) mérito

Como dito linhas acima, a instincia ordindria revelou com propriedade
0 ndo atendimento pela recorrente do regramento do pregéo eletrénico
em comento, tanto na fase de habilitagdo, inserta no item 9.2.1 do edital
(A proposta e documentagio de habilitagdo exigidos neste Edital
deverdo trazer assinatura eletronica utilizando certificado digital no
padrio ICP-Brasil, com os seguintes requisitos, obrigatoriamente:
9.2.1.1 - Se o documento original for nato digital, utilizar a assinatura
eletrénica por meio do certificado digital), quanto na fase recursal. ao
ndo encaminhar cépia de seu contrato social e do instrumento de
procura¢do em tempo habil para viabilizar a interposigdo de recurso
administrativo, como se verifica dos seguintes excertos abaixo
colacionados ... ART 30.

Sendo assim, REQUER a inabilitagdo da empresa MUDAR COMERCIO DE

MATERIAS PARA CONSTRUCAO, por visivel e transparente descumprimento das regras
legais por nio atendimento do regramento do pregio eletrénico em comento.

4- DOS PEDIDOS

Portanto, ante todos os motivosl expostos, faz-se essencial

I) A decretagdo de nulidade de desclassificagdo da recorrente, tornando sem efeito a

3)

4)

inabilitagiio tendo demonstrado que inexiste obrigacdo legal de apresentar nota fiscal,

nao restando davidas com relagdo aos descontos ofertados, configurando a demonstragio
de macula e ilegalidade,

A reforma por completo do movimento de desclassificado para legalmente classificado,

Por fim, REQUER seja acolhida o presente recurso para que possa a administragio
promover a reabertura do pregdo, em fase de credenciamento:

Alternativamente, a inabilitagdo da empresa MUDAR COMERCIO DE MATERIAS
PARA CONSTRUGAO.

Cuiaba/MT, 14 de novembro de 2022.
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